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Ersuchen um Vorabentscheidung: Verwaltungsgericht Stuttgart - Deutschland.
Fuhrung eines akademischen Grades, der aufgrund eines Postgraduiertenstudiums
erworben worden ist - Regelung eines Mitgliedstaats, wonach die Fithrung in einem

anderen Mitgliedstaat erworbener Grade genehmigungspflichtig ist.
Rechtssache C-19/92.

Fundstelle

Sammlung der Rechtsprechung 1993 Seite 1-01663

Leitsatze

1. Die Situation eines Gemeinschaftsangehdrigen, der Inhaber eines in einem anderen Mitgliedstaat
aufgrund eines Postgraduiertenstudiums verliehenen akademischen Grades ist, der den Zugang zu
einem Beruf, zumindest aber die Ausubung einer wirtschaftlichen Tatigkeit erleichtert, unterliegt auch
insofern dem Gemeinschaftsrecht, als es um die Beziehungen des Betreffenden zu dem Mitgliedstaat

geht, dessen Staatsangehdériger er ist.

Die Freizuegigkeit der Arbeitnehmer und das Niederlassungsrecht, die durch die Artikel 48 und
52 EWG-Vertrag garantiert werden, stellen namlich im System der Gemeinschaft grundlegende

Freiheiten dar, die nicht voll verwirklicht waren, wenn die Mitgliedstaaten die

Anwendung

des Gemeinschaftsrechts denjenigen ihrer Staatsangehdérigen versagen dirften, die von den
im Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Erleichterungen Gebrauch gemacht und dank dieser
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Erleichterungen berufliche Qualifikationen in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen erworben
haben, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen.

2. In Anbetracht des Umstands, daRB die Notwendigkeit, eine nicht unbedingt sachkundige
Offentlichkeit vor der miBbrauchlichen Fiihrung akademischer Grade zu schiitzen, die nicht in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden Vorschriften des Landes verliehen wurden, in dem der
Inhaber des Grades diesen fuhren will, ein berechtigtes Interesse darstellt, das eine Beschrankung
der durch den EWG-Vertrag garantierten grundlegenden Freiheiten seitens des betreffenden
Mitgliedstaats rechtfertigen kann, die einer seiner Staatsangehdrigen in Anspruch genommen hat,
indem er sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben hat, um dort seine Ausbildung zu erganzen,
und solange nicht die Voraussetzungen harmonisiert worden sind, unter denen Inhaber eines
aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworbenen akademischen Grades diesen in anderen
Mitgliedstaaten als dem fihren dirfen, in dem er verliehen wurde, sind die Artikel 48 und 52 EWG-
Vertrag dahin auszulegen, dal§ es nicht im Widerspruch zu ihnen steht, wenn ein Mitgliedstaat es
einem seiner Staatsangehdrigen, der Inhaber eines in einem anderen Mitgliedstaat aufgrund eines
Postgraduiertenstudiums verliehenen akademischen Grades ist, verbietet, diesen Grad in seinem
Hoheitsgebiet ohne vorherige behdrdliche Genehmigung zu flhren.

Das behdérdliche Verfahren, dem sich der Betroffene hierzu unterziehen muf, darf nur bezwecken,
zu Uberprufen, ob der aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworbene akademische Grad
ordnungsgemaR verliehen worden ist, es muB leicht zuganglich sein und es darf nicht von der
Zahlung Uberhéhter Verwaltungsgebihren abhangen; jede Entscheidung, mit der eine Genehmigung
abgelehnt wird, mul8 gerichtlich Gberpruft werden kdnnen, der Betroffene muf von den Griinden
Kenntnis erlangen kdnnen, die dieser Entscheidung zugrunde liegen, und die fir den Fall der
Nichtbeachtung des Genehmigungsverfahrens vorgesehenen Sanktionen durfen nicht ausser
Verhaltnis zur Schwere des Verstosses stehen.

Daten:
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des Antrags: 24/01/1992
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Entscheidungsgriinde

1 Das Verwaltungsgericht Stuttgart hat mit Beschluff vom 19. Dezember 1991, beim Gerichtshof
eingegangen am 24. Januar 1992, gemal Artikel 177 EWG-Vertrag eine Frage nach der Auslegung
insbesondere des Artikels 48 EWG-Vertrag zur Vorabentscheidung vorgelegt, um die Vereinbarkeit
einer Regelung eines Mitgliedstaats mit dem Gemeinschaftsrecht beurteilen zu kénnen, wonach

in diesem Staat zur Fihrung eines akademischen Grades, den einer seiner Staatsangehdrigen in
einem anderen Mitgliedstaat aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworben hat, eine vorherige
Genehmigung erforderlich ist.

2 Diese Frage stellt sich in einem Rechtsstreit zwischen dem deutschen Staatsangehdrigen Dieter
Kraus (im folgenden: Klager) und dem Land Baden-Wurttemberg, vertreten durch das Ministerium
far Wissenschaft und Kunst, Uber die Weigerung dieses Ministeriums, anzuerkennen, daR die Fihrung
eines vom Klager im Vereinigten Konigreich aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworbenen
akademischen Grades nicht unter die deutsche Regelung Uber die vorherige Genehmigung fallt.

3 Aus den dem Gerichtshof Ubersandten Akten geht hervor, daf nach dem deutschen Gesetz (iber die
Fihrung akademischer Grade vom 7. Juni 1939 (RGBI. | S. 985) die von einer deutschen staatlichen
Hochschule verliehenen akademischen Grade in der Bundesrepublik ohne besondere Genehmigung
gefihrt werden dirfen.



4 Dagegen bedlrfen deutsche Staatsangehérige, die einen akademischen Grad an einer
auslandischen Hochschule erworben haben, zur Fiihrung dieses Grades in der Bundesrepublik
einer Genehmigung des zustandigen Ministeriums des betreffenden Landes. Das Erfordernis einer
Einzelgenehmigung gilt auch fur Auslander einschlieflich Gemeinschaftsangehdrigen, ausser wenn
sie sich in der Bundesrepublik in amtlichem Auftrag oder voriibergehend ° flr einen Zeitraum von
nicht mehr als drei Monaten ° und nicht zu Erwerbszwecken aufhalten; in diesen Fallen genlgt es,
wenn sie nach dem Recht ihres Heimatstaats zur Fiihrung des akademischen Grades befugt sind.

5 Die fragliche Genehmigung kann hinsichtlich der akademischen Grade bestimmter auslandischer
Hochschulen allgemein erteilt werden; die deutschen Lander, die insoweit zustandig sind, haben
jedoch von dieser Méglichkeit nur flr die von franzdsischen und niederlandischen Hochschulen
verliehenen Grade Gebrauch gemacht.

6 Der Antrag auf Genehmigung zur Fihrung eines auslandischen akademischen Grades in der
Bundesrepublik ist unter Verwendung eines besonderen Antragsformulars zu stellen, dem eine Reihe
von Unterlagen beizuftigen sind. In Baden-Wirttemberg mul8 der Antragsteller ausserdem eine
Verwaltungsgebihr von 130 DM entrichten.

7 GemaR dem deutschen Strafgesetzbuch wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft, wer im Ausland erworbene akademische Grade unbefugt fuhrt.

8 Der Klager studierte in der Bundesrepublik Rechtswissenschaften und bestand 1986 die erste
juristische Staatsprifung. 1988 erwarb er im Rahmen eines Postgraduiertenstudiums an der
Universitat Edinburg den akademischen Grad eines "Master of Laws (LL.M.)". Nachdem er zeitweise
als wissenschaftlicher Angestellter der Universitat Tubingen gearbeitet hatte, absolvierte er in
Baden-Wiurttemberg mehrere Ausbildungsabschnitte zur Vorbereitung auf die zweite juristische
Staatsprufunag.

9 1989 legte der Kldger dem Ministerium flr Wissenschaft und Kunst Baden-Warttemberg eine Kopie
der Graduierungsurkunde der Universitat Edinburgh vor und bat um Bestatigung, dal3 der Fihrung
dieses Grades in der Bundesrepublik nach dieser Anzeige nichts mehr entgegenstehe.

10 Das Ministerium antwortete ihm, seinem Antrag kénne nur entsprochen werden, wenn er

die nach der deutschen Regelung hierflir vorgesehene Genehmigung unter Verwendung des
entsprechenden Antragsformulars und einer amtlich beglaubigten Kopie der Graduierungsurkunde
formlich beantrage. Der Klager Ubersandte daraufhin eine beglaubigte Abschrift der Edinburgher
Graduierungsurkunde, lehnte die Stellung eines formlichen Genehmigungsantrags jedoch mit der
Begriindung ab, das Erfordernis einer solchen Genehmigung zur Fihrung eines in einem anderen
Mitgliedstaat erworbenen akademischen Grades stelle eine Behinderung der Freizuegigkeit und eine
Diskriminierung dar, die nach dem EWG-Vertrag verboten seien, weil eine solche Genehmigung flr
die Fihrung eines von einer deutschen Hochschule verliehenen Grades nicht erforderlich sei.

11 Unter diesen Umstanden machte der Klager den Rechtsstreit beim Verwaltungsgericht Stuttgart
anhangig, das dem Gerichtshof folgende Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt hat:

Verstdsst es gegen Artikel 48 EWG-Vertrag oder alle sonstigen Vorschriften des Gemeinschaftsrechts,
anhand deren die Streitfrage beantwortet werden kann, wenn ein Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaften seinen Staatsangehdrigen das Flhren eines aufgrund eines Postgraduiertenstudiums
erworbenen akademischen Grades in Originalform, den sie in einem anderen Mitgliedstaat erworben
haben und der nicht den Zugang zu einem Beruf erdffnet, sondern fur dessen Ausibung gunstig ist, in
seinem Hoheitsgebiet erst nach Einholung einer staatlichen Genehmigung erlaubt und das Flhren des
akademischen Grades ohne diese Genehmigung mit Strafe bedroht?

12 Wegen weiterer Einzelheiten des Sachverhalts des Ausgangsrechtsstreits, des Verfahrensablaufs
und der beim Gerichtshof eingereichten schriftlichen Erklarungen wird auf den Sitzungsbericht
verwiesen. Der Akteninhalt wird im folgenden nur insoweit wiedergegeben, als die Begriindung des
Urteils dies erfordert.

13 Aus den dem Gerichtshof Gbersandten Akten geht hervor, dal das vorlegende Gericht mit seiner
Frage im wesentlichen wissen mdchte, ob die Artikel 48 und 52 EWG-Vertrag dahin auszulegen sind,
daR es im Widerspruch zu ihnen steht, wenn ein Mitgliedstaat es einem eigenen Staatsangehoérigen,
der Inhaber eines in einem anderen Mitgliedstaat aufgrund eines Postgraduiertenstudiums
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verliehenen akademischen Grades ist, verbietet, diesen Grad in seinem Hoheitsgebiet ohne vorherige
behdérdliche Genehmigung zu fihren.

14 Im Hinblick auf diese Frage ist zunachst zu prifen, ob das Gemeinschaftsrecht auf einen solchen
Sachverhalt anwendbar ist.

15 Die Vertragsbestimmungen Uber die Freizuegigkeit gelten zwar nicht flr auf das Gebiet eines
Mitgliedstaats beschrankte Sachverhalte, der Gerichtshof hat jedoch bereits (siehe Urteile vom 7.
Februar 1979 in der Rechtssache 115/78, Knoors, Slg. 1979, 399, Randnr. 24, und 3. Oktober 1990
in der Rechtssache C-61/89, Bouchoucha, Slg. 1990, I-3551, Randnr. 13) ausgeflhrt, dal8 Artikel
52 EWG-Vertrag nicht dahin ausgelegt werden kann, daR die Staatsangehdrigen eines bestimmten
Mitgliedstaats von der Anwendung des Gemeinschaftsrechts ausgeschlossen waren, wenn sie sich
aufgrund der Tatsache, daB sie rechtmassig im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats gewohnt
und dort eine nach dem Gemeinschaftsrecht anerkannte berufliche Qualifikation erworben haben,
gegeniber ihrem Herkunftsmitgliedstaat in einer Lage befinden, die mit derjenigen aller anderen
Personen, die in den Genul der durch den Vertrag garantierten Rechte und Freiheiten kommen,
vergleichbar ist.

16 Diese Uberlegungen gelten auch fiir Artikel 48 EWG-Vertrag. Wie der Gerichtshof namlich im Urteil
Knoors (a. a. O., Randnr. 20) ausgefihrt hat, stellen die Freizuegigkeit der Arbeitnehmer und das
Niederlassungsrecht, die durch die Artikel 48 und 52 EWG-Vertrag garantiert werden, im System der
Gemeinschaft grundlegende Freiheiten dar, die nicht voll verwirklicht waren, wenn die Mitgliedstaaten
die Anwendung des Gemeinschaftsrechts denjenigen ihrer Staatsangehdérigen versagen durften, die
von den im Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Erleichterungen Gebrauch gemacht und dank dieser
Erleichterungen berufliche Qualifikationen in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen erworben
haben, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen.

17 Die gleiche Erwagung gilt aber auch fir den Fall, dal§ ein Staatsangehdériger eines Mitgliedstaats
in einem anderen Mitgliedstaat eine seine Grundausbildung erganzende akademische Qualifikation
erworben hat, auf die er sich nach seiner Riickkehr in sein Herkunftsland berufen will.

18 Auch wenn namlich ein akademischer Grad, der aufgrund eines Postgraduiertenstudiums
erworben worden ist, normalerweise keine Zugangsvoraussetzung flr einen unselbstandig oder
selbstandig ausgeuebten Beruf ist, stellt sein Besitz doch fur denjenigen, der ihn fihren darf, einen
Vorteil sowohl fir den Zugang zu einem solchen Beruf als auch fur das berufliche Fortkommen dar.

19 Ein akademischer Grad der im Ausgangsverfahren bezeichneten Art belegt den Besitz einer
zusatzlichen beruflichen Qualifikation und bestatigt mithin, dal8 sein Inhaber flr eine bestimmte
Stelle geeignet ist, sowie gegebenenfalls, daR er die Sprache des Landes beherrscht, in dem der
Grad verliehen wurde. Insofern kann ein solcher Grad den Zugang zu einem Beruf erleichtern,
indem er die Einstellungschancen seines Inhabers gegeniber den Bewerbern verbessert, die sich
auf keine Qualifikation berufen kénnen, welche die zur Besetzung der fraglichen Stelle verlangte
Grundausbildung erganzt.

20 In bestimmten Fallen kann der Besitz eines in einem anderen Staat aufgrund eines
Postgraduiertenstudiums erworbenen akademischen Grades sogar eine Zugangsvoraussetzung fur
bestimmte Berufe darstellen, wenn fur diese spezifische Kenntnisse wie diejenigen verlangt werden,
die durch den fraglichen Grad belegt werden. Das kann beispielsweise bei einem aufgrund eines
Postgraduiertenstudiums erworbenen rechtswissenschaftlichen Grad der Fall sein, der fir den Zugang
zu einer akademischen Laufbahn im Bereich des internationalen Rechts oder der Rechtsvergleichung
verlangt wird.

21 Ausserdem kann sich der Inhaber eines Grades der im Ausgangsverfahren bezeichneten Art bei
der Ausubung seiner Berufstatigkeit insoweit in einer vorteilhaften Lage befinden, als der Besitz
dieses Grades ihm eine hdhere Vergitung oder einen schnelleren Aufstieg sichern oder ihm wahrend
seiner Laufbahn zu bestimmten spezifischen Stellen Zugang verschaffen kann, die Personen mit
besonders hohen Qualifikationen vorbehalten sind.

22 Ebenso werden die Niederlassung als Selbstandiger und jedenfalls die Austibung einer
entsprechenden beruflichen Tatigkeit durch die Mdglichkeit erheblich erleichtert, im Ausland
erworbene akademische Grade vorzuweisen, die die inlandischen Diplome, die den Zugang zum Beruf
eroffnen, erganzen.



23 Aus alledem folgt, daB die Situation eines Gemeinschaftsangehdrigen, der Inhaber eines in
einem anderen Mitgliedstaat aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworbenen akademischen
Grades ist, der den Zugang zu einem Beruf, zumindest aber die Ausiibung einer wirtschaftlichen
Tatigkeit erleichtert, auch insofern dem Gemeinschaftsrecht unterliegt, als es um die Beziehungen
des Betreffenden zu dem Mitgliedstaat geht, dessen Staatsangehoriger er ist.

24 Es ist jedoch festzustellen, dal8 die dem Gerichtshof vorgelegte Frage somit zwar in
den Anwendungsbereich des EWG-Vertrags fallt, aber beim gegenwartigen Stand des
Gemeinschaftsrechts von keiner spezifischen Regelung erfasst wird.

25 Die Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 Uber eine allgemeine Regelung zur
Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschlieRen
(ABI. 1989, L 19, S. 16), erfasst namlich nicht einen akademischen Grad der vor dem vorlegenden
Gericht streitigen Art, der am Ende nur eines Studienjahres erworben wurde.

26 Demgegenuber erweitert die Richtlinie 92/51/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 Uber eine zweite
allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise in Erganzung zur Richtlinie
89/48/EWG (ABI. L 209, S. 25) die Anerkennungsregelung auf Diplome, die einen mindestens
einjahrigen Ausbildungsgang abschlieBen. Diese Richtlinie ist jedoch nach den Vorgangen ergangen,
die dem Ausgangsverfahren zugrunde liegen, und die Frist fir ihre Umsetzung in nationales Recht ist
noch nicht abgelaufen.

27 Solange nicht die Voraussetzungen harmonisiert worden sind, unter denen Inhaber eines
aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworbenen akademischen Grades diesen Grad in anderen
Mitgliedstaaten als dem fihren dirfen, in dem er verliehen wurde, bleiben die Mitgliedstaaten
grundsatzlich befugt, die Fiihrung eines solchen Grades in ihrem Gebiet im einzelnen zu regein.

28 Jedoch setzt das Gemeinschaftsrecht der Ausibung dieser Befugnis durch die Mitgliedstaaten
insoweit Grenzen, als die hierzu ergangenen nationalen Rechtsvorschriften kein Hindernis fur die
tatsachliche Austbung der durch die Artikel 48 und 52 EWG-Vertrag garantierten grundlegenden
Freiheiten darstellen durfen (in diesem Sinn Urteil vom 15. Oktober 1987 in der Rechtssache 222/86,
Heylens, Slg. 1987, 4097, Randnr. 11).

29 Denn wie der Gerichtshof festgestellt hat (insbesondere Urteil vom 7. Juli 1976 in der Rechtssache
118/75, Watson und Belmann, Slg. 1976, 1185, Randnr. 16; Urteil Heylens, a. a. O., Randnr. 8; Urteil
vom 7. Juli 1992 in der Rechtssache C-370/90, Singh, Slg. 1992, 1-4265, Randnr. 15), fiihren die Artikel
48 und 52 EWG-Vertrag einen fundamentalen Grundsatz aus, der in Artikel 3 Buchstabe ¢ EWG-
Vertrag verankert ist; dort heisst es, daR die Tatigkeit der Gemeinschaft im Sinne des Artikels 2 die
Beseitigung der Hindernisse flir den freien Personenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten umfasst.

30 Indem die Artikel 48 und 52 festlegen, dal die Freizuegigkeit der Arbeitnehmer und die
Niederlassungsfreiheit bis zum Ende der Ubergangszeit herzustellen sind, begriinden sie eine klar
umrissene Pflicht zur Herbeifiihrung eines bestimmten Ergebnisses, deren Erfuellung durch die
Durchfihrung von Gemeinschaftsmallnahmen zwar erleichtert, nicht aber bedingt werden sollte. Der
Umstand, daB derartige MaBnahmen noch nicht erlassen worden sind, berechtigt einen Mitgliedstaat
nicht, einer dem Gemeinschaftsrecht unterstehenden Person die tatsachliche Auslibung der durch
den Vertrag garantierten Freiheiten zu verwehren.

31 Ausserdem sind die Mitgliedstaaten nach Artikel 5 EWG-Vertrag verpflichtet, alle geeigneten
Maltnahmen allgemeiner oder besonderer Art zur Erfuellung der Verpflichtungen zu treffen, die sich
aus dem Vertrag ergeben, und alle MaBnahmen zu unterlassen, die die Verwirklichung der Ziele des
Vertrages gefahrden konnten.

32 Daher stehen die Artikel 48 und 52 jeder nationalen Regelung liber die Voraussetzungen flir

die Fhrung eines in einem anderen Mitgliedstaat erworbenen erganzenden akademischen Grades
entgegen, die zwar ohne Diskriminierung aus Grunden der Staatsangehdrigkeit anwendbar ist, die
aber geeignet ist, die Austibung der durch den EWG-Vertrag garantierten grundlegenden Freiheiten
durch die Gemeinschaftsangehérigen einschlieflich der Staatsangehdérigen des Mitgliedstaats, der die
Regelung erlassen hat, zu behindern oder weniger attraktiv zu machen. Anders verhielte es sich nur,
wenn mit einer solchen Regelung ein berechtigter Zweck verfolgt wirde, der mit dem EWG-Vertrag
vereinbar und aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt ware (in diesem Sinn
Urteil vom 28. April 1977 in der Rechtssache 71/76, Thieffry, Slg. 1977, 765, Randnrn. 12 und 15). In
einem solchen Fall musste jedoch dariber hinaus die Anwendung der fraglichen nationalen Regelung
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geeignet sein, die Verwirklichung des mit ihr verfolgten Zwecks zu gewahrleisten, und sie dirfte nicht
Uber das hinausgehen, was zur Erreichung dieses Zwecks erforderlich ist (vgl. Urteil vom 20. Mai
1992 in der Rechtssache C-106/91, Ramrath, Slg. 1992, I-3351, Randnrn. 29 f.).

33 Hierzu ist zunachst festzustellen, dal8 eine nationale Regelung wie die vom vorlegenden Gericht
beschriebene, wie das Land Baden-Wurttemberg in seinen Erklarungen dargelegt hat, bezweckt, die
Offentlichkeit vor der irrefiihrenden Verwendung akademischer Grade zu schiitzen, die ausserhalb des
Gebiets des betreffenden Mitgliedstaats erworben wurden.

34 Sodann ist festzustellen, dall das Gemeinschaftsrecht es einem Mitgliedstaat nicht verbietet, in
Ermangelung einer Harmonisierung MaBBnahmen zu erlassen, die verhindern sollen, daf8 die durch den
EWG-Vertrag geschaffenen Erleichterungen mibrauchlich und in einer dem berechtigten Interesse
dieses Staates zuwiderlaufenden Weise in Anspruch genommen werden (vgl. Urteil Knoors, a. a. O.,
Randnr. 25).

35 Die Notwendigkeit, eine nicht unbedingt sachkundige Offentlichkeit vor der miRbréauchlichen
Fihrung akademischer Grade zu schiitzen, die nicht in Ubereinstimmung mit den entsprechenden
Vorschriften des Landes verliehen wurden, in dem der Inhaber des Grades diesen flhren will, stellt
ein berechtigtes Interesse dar, das eine Beschrankung der durch den EWG-Vertrag garantierten
grundlegenden Freiheiten seitens des betreffenden Mitgliedstaats rechtfertigen kann.

36 Folglich ist es fur sich genommen nicht mit den zwingenden Erfordernissen des
Gemeinschaftsrechts unvereinbar, wenn ein Mitgliedstaat ein Verfahren fur die Erteilung behérdlicher
Genehmigungen zur Fihrung akademischer Grade, die in einem anderen Mitgliedstaat aufgrund eines
Postgraduiertenstudiums erworben worden sind, vorsieht und die Nichtbeachtung dieses Verfahrens
unter Strafe stellt.

37 Um jedoch den Anforderungen des Gemeinschaftsrechts hinsichtlich der Beachtung des
Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit zu gentigen, muR eine solche nationale Regelung bestimmte
Voraussetzungen erfuellen.

38 So darf zunachst das Genehmigungsverfahren nur bezwecken, zu Gberprifen, ob der in einem
anderen Mitgliedstaat aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworbene akademische Grad
von einer hierfur zustandigen Hochschule im Anschluf8 an ein tatsachlich absolviertes Studium
ordnungsgemaf verliehen worden ist.

39 Sodann mul8 das Genehmigungsverfahren fir alle Betroffenen leicht zuganglich sein und darf
insbesondere nicht von der Zahlung Uberh6hter Verwaltungsgebihren abhangen.

40 Ausserdem muB die in Randnummer 38 dieses Urteils genannte Uberpriifung des
akademischen Grades von den nationalen Behdrden nach einem Verfahren vorgenommen
werden, das mit den Anforderungen des Gemeinschaftsrechts an den effektiven Schutz der den
Gemeinschaftsangehérigen durch den Vertrag verliehenen Grundrechte in Einklang steht. Deshalb
muB jede Entscheidung, mit der die zustandige nationale Behérde eine Genehmigung ablehnt,
gerichtlich auf ihre Rechtmassigkeit im Hinblick auf das Gemeinschaftsrecht Uberprift werden
kdnnen, und der Betroffene muf von den Grinden Kenntnis erlangen kdnnen, auf denen die ihm
gegenuber ergangene Entscheidung beruht (Urteil Heylens, a. a. O., Randnrn. 14 bis 17, und Urteil
vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache C-340/89, Vlassopoulou, Slg. 1991, I-2357, Randnr. 22).

41 SchlieBlich sind die nationalen Behoérden zwar berechtigt, im Fall der Nichtbeachtung des
Genehmigungsverfahrens Sanktionen zu verhangen; diese diirfen jedoch nicht ausser Verhaltnis zu
der Art des begangenen Verstosses stehen. Hierbei ist es Sache des nationalen Gerichts, zu priifen,
ob die in der Regelung des betreffenden Mitgliedstaats insoweit vorgesehenen Sanktionen nicht

so schwer sind, dal8 sie zum Hindernis flr die vom Vertrag garantierten grundlegenden Freiheiten
werden (vgl. Urteil vom 14. Juli 1977 in der Rechtssache 8/77, Sagulo, Slg. 1977, 1495, Randnrn. 12
f).

42 Nach allem ist auf die Frage des vorlegenden Gerichts zu antworten, daR die Artikel 48 und
52 EWG-Vertrag dahin auszulegen sind, daB es nicht im Widerspruch zu ihnen steht, wenn

ein Mitgliedstaat es einem seiner Staatsangehérigen, der Inhaber eines in einem anderen
Mitgliedstaat aufgrund eines Postgraduiertenstudiums verliehenen akademischen Grades ist,
verbietet, diesen Grad in seinem Hoheitsgebiet ohne vorherige behdrdliche Genehmigung

zu fuhren. Jedoch darf das Genehmigungsverfahren nur bezwecken, zu Uberprifen, ob der
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aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworbene akademische Grad ordnungsgemaR verliehen
worden ist, das Verfahren muR leicht zuganglich sein und darf nicht von der Zahlung Uberhdhter
Verwaltungsgebihren abhangen, jede Entscheidung, mit der eine Genehmigung abgelehnt wird,
muf gerichtlich Uberprift werden kénnen, der Betroffene muB von den Griinden Kenntnis erlangen
kdnnen, die dieser Entscheidung zugrunde liegen, und die fiir den Fall der Nichtbeachtung des
Genehmigungsverfahrens vorgesehenen Sanktionen dirfen nicht ausser Verhaltnis zur Schwere des
Verstosses stehen.

Kosten

Kosten

43 Die Auslagen des Vereinigten Konigreichs und der Kommission der Europaischen Gemeinschaften,
die Erklarungen vor dem Gerichtshof abgegeben haben, sind nicht erstattungsfahig. Fur die Parteien
des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bei dem vorlegenden Gericht
anhangigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts.

Tenor

Aus diesen Grinden
hat
DER GERICHTSHOF

auf die ihm vom Verwaltungsgericht Stuttgart mit BeschluB vom 19. Dezember 1991 vorgelegte Frage
fir Recht erkannt:

Die Artikel 48 und 52 EWG-Vertrag sind dahin auszulegen, dal8 es nicht im Widerspruch zu ihnen
steht, wenn ein Mitgliedstaat es einem seiner Staatsangehdrigen, der Inhaber eines in einem
anderen Mitgliedstaat aufgrund eines Postgraduiertenstudiums verliehenen akademischen Grades
ist, verbietet, diesen Grad in seinem Hoheitsgebiet ohne vorherige behdrdliche Genehmigung

zu fuhren. Jedoch darf das Genehmigungsverfahren nur bezwecken, zu Uberprifen, ob der
aufgrund eines Postgraduiertenstudiums erworbene akademische Grad ordnungsgemaR verliehen
worden ist, das Verfahren muf8 leicht zuganglich sein und darf nicht von der Zahlung tberhdhter
Verwaltungsgeblhren abhangen, jede Entscheidung, mit der eine Genehmigung abgelehnt wird,
muB gerichtlich Uberprift werden kdnnen, der Betroffene muf von den Grinden Kenntnis erlangen
kdnnen, die dieser Entscheidung zugrunde liegen, und die fir den Fall der Nichtbeachtung des
Genehmigungsverfahrens vorgesehenen Sanktionen dirfen nicht ausser Verhaltnis zur Schwere des
Verstosses stehen.
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