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Leitsatze

1. Der einzelne kann sich vor den staatlichen Gerichten den éffentlichen Stellen gegeniber auf
Artikel 25 Absatz 1 der Zweiten Richtlinie zur Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den
Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 des Vertrages im Interesse
der Gesellschafter sowie Dritter fur die Grindung der Aktiengesellschaft sowie flur die Erhaltung und
Anderung ihres Kapitals vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten
(77/91), berufen.

Artikel 25 ist in Verbindung mit Artikel 41 Absatz 1 der Zweiten Richtlinie dahin auszulegen, daR er
einer nationalen Regelung entgegensteht, die zur Sicherung des Fortbestands und der Fortsetzung
des Betriebs von Unternehmen, die wirtschaftlich und gesellschaftlich fiir das Gemeinwesen
besonders wichtig sind und die sich wegen ihrer Uberschuldung in einer aussergewdhnlichen Lage
befinden, vorsieht, dal8 durch eine Handlung der Geschaftsfihrung die Erh6hung des Grundkapitals
der Unternehmen beschlossen werden kann, dabei jedoch das Bezugsrecht der bisherigen Aktionare
bei der Ausgabe der neuen Aktien unberihrt lasst.

2. Das der Kommission durch Artikel 93 EWG-Vertrag auf dem Gebiet der 6ffentlichen Beihilfen
eingeraumte Ermessen erlaubt es ihr nicht, die Mitgliedstaaten zu ermachtigen, von anderen
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts als denen, die sich auf die Anwendung des Artikels 92
Absatz 1 EWG-Vertrag beziehen, abzuweichen. Daher kann eine auf der Grundlage des Artikels 93
ergangene Entscheidung der Kommission nicht dahin ausgelegt werden, daB sie den Mitgliedstaat,
an den sie gerichtet ist, ermachtigt habe, eine gegen die Zweite Gesellschaftsrechtsrichtlinie (77/91)
verstossende nationale Bestimmung auch nur vorlaufig aufrechtzuerhalten.
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Entscheidungsgriinde

1 Das Efeteio Athen hat mit Urteilen vom 31. Januar 1991, beim Gerichtshof eingegangen am 24.
Mai 1991, gemaR Artikel 177 EWG-Vertrag drei Fragen nach der Auslegung der Zweiten Richtlinie
77/91/EWG des Rates vom 13. Dezember 1976 zur Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in
den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 des Vertrages im Interesse
der Gesellschafter sowie Dritter fur die Grindung der Aktiengesellschaft sowie fiir die Erhaltung und
Anderung ihres Kapitals vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten
(ABI. 1977, L 26, S. 1; im folgenden: Zweite Richtlinie), sowie nach der Auslegung der Entscheidung
88/167/EWG der Kommission vom 7. Oktober 1987 betreffend das Gesetz Nr. 1386/1983 Uber
Industriebeihilfen der griechischen Regierung (ABI. 1988, L 76, S. 18) zur Vorabentscheidung
vorgelegt.

2 Diese Fragen stellen sich in einem Rechtsstreit zwischen bestimmten Aktionaren der Kerafina
AVETE (im folgenden: Kerafina) einerseits und der Griechischen Republik und der Organismos
Oikonomikis Anasygkrotisis Epicheiriseon A (Anstalt fiir Unternehmensneuordnung; im folgenden: OA)
andererseits. In diesem Rechtsstreit geht es um die Erh6hungen des Grundkapitals von Kerafina, die
nach der im griechischen Gesetz Nr. 1386 vom 5. August 1983 (Amtsblatt der Griechischen Republik
A, 107, vom 8. 8. 1983, S. 14) vorgesehenen Regelung durchgefihrt wurden, der Kerafina durch
Entscheidung des griechischen Wirtschaftsministers (Ministerialverfiigung Nr. 271, Amtsblatt der
Griechischen Republik B, 113, vom 4. 3. 1985) unterstellt wurde.

3 Der OA ist eine durch das Gesetz Nr. 1386/1983 geschaffene Einrichtung der Staatswirtschaft. Er
hat die Form einer Aktiengesellschaft und wird im 6éffentlichen Interesse unter staatlicher Aufsicht
tatig. Nach Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes besteht der Zweck des OA darin, durch die finanzielle
Sanierung von Unternehmen, die Einfuhr und die Anwendung von auslandischem Know-how, die
Entwicklung von einheimischem Know-how sowie die Griindung und den Betrieb von verstaatlichten
oder gemischtwirtschaftlichen Unternehmen zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des
Landes beizutragen.

4 In Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes Nr. 1386/1983 werden die Befugnisse aufgezahlt, die dem

OA zur Erreichung dieser Ziele eingerdumt werden. So kann er die Verwaltung und die laufende
Geschaftsfiihrung von Unternehmen, die gerade saniert werden oder verstaatlicht sind, Gbernehmen,
sich am Kapital von Unternehmen beteiligen, Darlehen gewahren und bestimmte Anleihen begeben
oder aufhehmen, Schuldverschreibungen erwerben sowie Aktien Ubertragen, insbesondere an
Arbeitnehmer oder ihre Interessenvertretungen, an Gebietskorperschaften oder an andere juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts, an gemeinniitzige Einrichtungen, soziale Kérperschaften oder an
Privatpersonen.

5 Nach Artikel 5 Absatz 1 des Gesetzes Nr. 1386/1983 kann der Wirtschaftsminister beschlieRen,
Unternehmen, die sich in ernsten finanziellen Schwierigkeiten befinden, der Regelung des Gesetzes
zu unterstellen.

6 Nach Artikel 7 des Gesetzes Nr. 1386/1983 kann der zusténdige Minister beschlieRen, dem OA die
Geschaftsfihrung des der Regelung dieses Gesetzes unterstellten Unternehmens zu dbertragen,
dessen Schulden so zu regeln, daB seine Lebensfahigkeit gesichert ist, oder seine Abwicklung
vorzunehmen.

7 Artikel 8 des Gesetzes Nr. 1386/1983 enthalt die Bestimmungen Uber die Ubertragung der
Geschaftsfihrung des Unternehmens auf den OA. Artikel 8 Absatz 1 in der Fassung des Gesetzes

Nr. 1472/1984 (Amtsblatt der Griechischen Republik A, 112, vom 6. 8. 1984, S. 1273) legt die
Ubertragungsmodalitaten fest und regelt die Beziehungen zwischen den mit der Geschaftsfiihrung
betrauten Personen, die vom OA und von den Organen des Unternehmens benannt werden. So

ist vorgesehen, daR mit der Veréffentlichung der ministeriellen Entscheidung, das Unternehmen

der Regelung des Gesetzes zu unterstellen, die Befugnisse der Geschaftsfiihrungsorgane des
Unternehmens enden und daR die Hauptversammlung zwar fortbesteht, aber die vom OA benannten
Mitglieder der Geschaftsflihrung nicht abberufen kann.



8 Nach Artikel 8 Absatz 8 des Gesetzes Nr. 1386/1983 kann der OA wahrend seiner zeitweiligen
Geschaftsfihrung der betreffenden Gesellschaft abweichend von den geltenden Bestimmungen
Uber die Aktiengesellschaften beschlieBen, das Grundkapital dieser Gesellschaft zu erh6hen. Die
Kapitalerh6hung muB vom zustandigen Minister genehmigt werden. Die bisherigen Aktionare
behalten ihr Bezugsrecht, das sie innerhalb einer in der ministeriellen Genehmigungsentscheidung
festgesetzten Frist austiben kénnen.

9 Das Gesetz Nr. 1386/1983 war Gegenstand eines von der Kommission nach Artikel 93 Absatz

2 EWG-Vertrag eingeleiteten Verfahrens, das durch die genannte Entscheidung 88/167 der
Kommission abgeschlossen wurde. In dieser Entscheidung erklarte die Kommission, sie erhebe keine
Einwendungen gegen die Durchfuhrung des genannten Gesetzes, sofern die griechische Regierung u.
a. bis zum 31. Dezember 1987 die Bestimmungen Uber die Erhéhung des Grundkapitals andere, um
sie mit den Artikeln 25 und 26 sowie 29 und 30 der Zweiten Richtlinie in Einklang zu bringen.

10 Kerafina wurde durch die vorgenannte Entscheidung Nr. 271 des Wirtschaftsministers den
Bestimmungen des Gesetzes Nr. 1386/1983 unterstellt. GemaR Artikel 7 Absatz 1 des Gesetzes
ibernahm der OA die Geschéftsfilhrung der Gesellschaft. Im Rahmen seiner zeitweiligen
Geschéftsfiihrung beschloR der OA, das Grundkapital von Kerafina nach Artikel 8 Absatz 8 des
Gesetzes zu erhdhen. So wurde das Grundkapital erst um 200 000 000 DR und danach um 486 222
000 DR erhoht. Diese beiden ° vom Minister fur Industrie, Forschung und Technologie genehmigten °
Kapitalerhéhungen, aufgrund deren der OA Hauptaktionar von Kerafina wurde, sind Gegenstand der
Ausgangsverfahren.

11 Die bisherigen Aktionare von Kerafina waren der Auffassung, daR die vom OA beschlossenen
Kapitalerh6hungen gegen Artikel 25 der Zweiten Richtlinie verstieRen, und erhoben im November
1988 Klage vor dem Polymeles Protodikeio Athen. Dieses Gericht wies ihre Klagen ab. Daraufhin
legten die bisherigen Aktionare gegen die Urteile des Polymeles Protodikeio Athen Berufung beim
Efeteio Athen ein. Dieses Gericht vertrat die Ansicht, in den fraglichen Rechtssachen wiirden Fragen
nach der Auslegung der Zweiten Richtlinie aufgeworfen, und hat dem Gerichtshof daher folgende
Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt:

1) Ist Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 41 Absatz 1 und Artikel 42 der Richtlinie 77/91/EWG

des Rates vom 13. Dezember 1976 frei von Voraussetzungen, die der Beurteilung durch die
Mitgliedstaaten unterliegen, und hinreichend genau, so daB sich der einzelne mit dem Vorbringen,
daB eine Regelung in einer Gesetzesbestimmung mit diesen Vorschriften unvereinbar sei, vor den
nationalen Gerichten gegeniber der Verwaltung auf sie berufen kann?

2) Ist Artikel 25 der genannten Richtlinie dahin auszulegen, dal8 in seinen Anwendungsbereich

eine Gesetzesbestimmung fallt, die zwar keine grundlegende rechtliche Regelung der mit der
Erhéhung des Grundkapitals einer Aktiengesellschaft zusammenhangenden Fragen enthalt, die
aber, um der aussergewdhnlichen Lage zu begegnen, in die wirtschaftlich und gesellschaftlich fur
das Gemeinwesen besonders wichtige Unternehmen wegen ihrer Uberschuldung geraten sind, zur
Sicherung des Fortbestands und der Fortsetzung des Betriebs dieser Unternehmen vorsieht, dal8 die
Erh6hung des Grundkapitals jedenfalls unbeschadet des Bezugsrechts der bisherigen Aktionare bei
der Unterbringung der neuen Aktien durch eine Handlung der Geschaftsfihrung beschlossen werden
kann? Bejahendenfalls: Inwieweit ist eine solche Gesetzesbestimmung mit Artikel 25 in Verbindung
mit Artikel 41 Absatz 1 der Richtlinie vereinbar?

3) Wird durch die Entscheidung der Kommission vom 7. Oktober 1987, in der diese erklart hat, dal
sie unter den in ihrer Entscheidung aufgefiihrten Voraussetzungen, darunter derjenigen, daB die
griechische Regierung bis zum 31. Dezember 1987 die Bestimmungen des Gesetzes Nr. 1386/1983
andert, um sie mit den Artikeln 25 und 26 sowie 29 und 30 der Zweiten Richtlinie 77/91/EWG in
Einklang zu bringen, gegen die Durchflihrung des genannten Gesetzes keine Einwande erhebt,
zugunsten der Griechischen Republik bis zum Ablauf der genannten Frist (31. Dezember 1987) eine
Abweichung von der Anwendung dieser Richtlinie eingefiihrt?

12 Wegen weiterer Einzelheiten des Sachverhalts der Ausgangsverfahren und der beim Gerichtshof
eingereichten schriftlichen Erklarungen wird auf den Sitzungsbericht verwiesen. Der Akteninhalt wird
im folgenden nur insoweit wiedergegeben, als die Begriindung des Urteils dies erfordert.

Zu den ersten beiden Fragen



13 Zunachst ist festzustellen, dall mit den ersten beiden Vorlagefragen Probleme aufgeworfen
werden, zu denen sich der Gerichtshof bereits zweimal gedussert hat, namlich in den Urteilen vom
30. Mai 1991 in den verbundenen Rechtssachen C-19/90 und C-20/90 (Karella und Karellas, Slg.
1991, 1-2691) und vom 24. Marz 1992 in der Rechtssache C-381/89 (Syndesmos Melon tis Eleftheras
Evangelikis Ekklisias, Slg. 1992, 1-2111).

14 Die in den vorliegenden Rechtssachen eingereichten Erklarungen entsprechen weitgehend denen,
die in den vorangegangenen Verfahren abgegeben worden waren. Sie enthalten zusatzlich eine
Stellungnahme zu den genannten Urteilen. So halten der OA und die griechische Regierung die
Antworten des Gerichtshofes auf die in diesen Rechtssachen gestellten Vorlagefragen fir falsch, da
der Gerichtshof nicht alle fur eine angemessene Antwort erforderlichen Umstande berlcksichtigt
habe.

15 Der Gerichtshof habe ndmlich beim ErlaRR dieser Urteile weder die Umstande, unter denen

die Griechische Republik die Zweite Richtlinie in nationales Recht umgesetzt habe, noch

den genauen Charakter des Gesetzes Nr. 1386/1983 berlcksichtigt, das zum Konkurs- und
Zwangsvollstreckungsrecht gehdre. Zu diesem Punkt meint der OA, die Gemeinschaft sei fir ein
Tatigwerden auf diesem Rechtsgebiet nicht zustandig. Nach Ansicht des OA hat der Gerichtshof
auch nicht die Tatsachen bericksichtigt, die bewiesen, daB die Erhéhung des Grundkapitals der der
Regelung des Gesetzes Nr. 1386/1983 unterstellten Gesellschaften notwendig gewesen sei.

16 In diesem Zusammenhang sind zunachst einige Grundsatze in Erinnerung zu rufen, die fir das
Vorabentscheidungsverfahren nach Artikel 177 EWG-Vertrag gelten. Erstens ist nur das nationale
Gericht berechtigt, zu bestimmen, welche Fragen dem Gerichtshof vorzulegen sind, und die Parteien
kdnnen die Fragen inhaltlich nicht andern (siehe in diesem Sinne Urteil vom 9. Dezember 1965 in

der Rechtssache 44/65, Hessische Knappschaft, Slg. 1965, 1267). Zweitens ermachtigt Artikel 177
den Gerichtshof weder, das Gemeinschaftsrecht auf einen bestimmten Fall anzuwenden, noch, Uber
die Gultigkeit einer MaBnahme des nationalen Rechts im Hinblick auf das Gemeinschaftsrecht zu
entscheiden, wie er es im Verfahren nach Artikel 169 tun kénnte (siehe in diesem Sinne Urteil vom 15.
Juli 1964 in der Rechtssache 6/64, Costa, Slg. 1964, 1251).

17 Sodann ist festzustellen, daR die in den vorliegenden Rechtssachen eingereichten Erklarungen
keine neuen Beurteilungskriterien enthalten, die den Gerichtshof veranlassen kénnten, auf die ersten
beiden Vorlagefragen andere Antworten zu geben, als sie in den genannten Urteilen vom 30. Mai
1991 und 24. Marz 1992 auf gleichlautende Vorlagefragen formuliert worden sind.

18 Unter diesen Umstanden genugt es, auf die Begrindung dieser beiden Urteile und insbesondere
auf den Tenor des Urteils vom 30. Mai 1991 zu verweisen, wonach

° sich der einzelne vor den staatlichen Gerichten den 6ffentlichen Stellen gegeniber auf Artikel 25
Absatz 1 der Zweiten Richtlinie berufen kann und

° Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 41 Absatz 1 der Zweiten Richtlinie dahin auszulegen ist, daR er
einer nationalen Regelung entgegensteht, die zur Sicherung des Fortbestands und der Fortsetzung
des Betriebs von Unternehmen, die wirtschaftlich und gesellschaftlich fir das Gemeinwesen
besonders wichtig sind und die sich wegen ihrer Uberschuldung in einer aussergewéhnlichen Lage
befinden, vorsieht, dal® durch eine Handlung der Geschaftsfihrung die Erhéhung des Grundkapitals
der Unternehmen beschlossen werden kann, dabei jedoch das Bezugsrecht der bisherigen Aktionare
bei der Ausgabe der neuen Aktien unberihrt lasst.

Zur dritten Frage

19 Mit dieser Frage mdchte das vorlegende Gericht im wesentlichen wissen, ob es der Griechischen
Republik nach der Entscheidung 88/167 der Kommission erlaubt war, die gegen die Zweite
Richtlinie verstossenden Bestimmungen des Gesetzes Nr. 1386/1983 bis zum 31. Dezember 1987
aufrechtzuerhalten.

20 Hierzu ist in Ubereinstimmung mit dem Generalanwalt (Nr. 4 seiner Schlussantrage) festzustellen,
daR das der Kommission durch Artikel 93 EWG-Vertrag auf dem Gebiet der 6ffentlichen Beihilfen
eingeraumte Ermessen es ihr nicht erlaubt, die Mitgliedstaaten zu ermachtigen, von anderen
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts als denen, die sich auf die Anwendung des Artikels 92
Absatz 1 EWG-Vertrag beziehen, abzuweichen.
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21 Zudem geht bereits aus dem Wortlaut der Entscheidung 88/167 hervor, dal8 die Kommission
keineswegs die Absicht hatte, die griechischen Behdrden zu ermachtigen, von der Anwendung der
Zweiten Richtlinie abzuweichen. Indem sie namlich festgestellt hat, da die mit dieser Richtlinie
nicht zu vereinbarenden Bestimmungen des Gesetzes Nr. 1386/1983 bis zum 31. Dezember 1987 zu
andern waren, hat sie die griechische Regierung ausdriicklich aufgefordert, diesen VerstoRR gegen das
Gemeinschaftsrecht abzustellen.

22 Daher ist auf die dritte Frage des Efeteio Athen zu antworten, dal§ die Entscheidung 88/167
die Griechische Republik nicht ermachtigt hat, die gegen die Zweite Richtlinie verstossenden
Bestimmungen des Gesetzes Nr. 1386/1983 bis zum 31. Dezember 1987 aufrechtzuerhalten.

Kosten

Kosten

23 Die Auslagen der griechischen Regierung und der Kommission der Europaischen Gemeinschaften,
die vor dem Gerichtshof Erklarungen abgegeben haben, sind nicht erstattungsfahig. Fur die Parteien
der Ausgangsverfahren ist das Verfahren ein Zwischenstreit in den bei dem vorlegenden Gericht
anhangigen Rechtsstreitigkeiten; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts.

Tenor

Aus diesen Grunden
hat
DER GERICHTSHOF (Sechste Kammer)

auf die ihm vom Efeteio Athen mit Urteilen vom 31. Januar 1991 vorgelegten Fragen fur Recht
erkannt:

1) Der einzelne kann sich vor den staatlichen Gerichten den 6ffentlichen Stellen gegenliber auf
Artikel 25 Absatz 1 der Zweiten Richtlinie 77/91/EWG des Rates vom 13. Dezember 1976 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
Artikels 58 Absatz 2 des Vertrages im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter fur die Grindung der
Aktiengesellschaft sowie fiir die Erhaltung und Anderung ihres Kapitals vorgeschrieben sind, um diese
Bestimmungen gleichwertig zu gestalten, berufen.

2) Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 41 Absatz 1 der Zweiten Richtlinie ist dahin auszulegen, daB er
einer nationalen Regelung entgegensteht, die zur Sicherung des Fortbestands und der Fortsetzung
des Betriebs von Unternehmen, die wirtschaftlich und gesellschaftlich fir das Gemeinwesen
besonders wichtig sind und die sich wegen ihrer Uberschuldung in einer aussergewéhnlichen Lage
befinden, vorsieht, dall durch eine Handlung der Geschaftsfiihrung die Erhéhung des Grundkapitals
der Unternehmen beschlossen werden kann, dabei jedoch das Bezugsrecht der bisherigen Aktionare
bei der Ausgabe der neuen Aktien unberihrt lasst.

3) Die Entscheidung 88/167/EWG der Kommission vom 7. Oktober 1987 betreffend das Gesetz
1386/1983 Uber Industriebeihilfen der griechischen Regierung ermachtigt die Griechische Republik
nicht, die gegen die Zweite Richtlinie verstossenden Bestimmungen des Gesetzes Nr. 1386/1983 bis
zum 31. Dezember 1987 aufrechtzuerhalten.
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